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РІШЕННЯ

колегії служби у справах дітей обласної державної адміністрації 

«Про стан роботи щодо забезпечення житлових та майнових прав  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»
Від 17 квітня 2014 року
Проаналізувавши та обговоривши питання «Про стан роботи щодо забезпечення житлових та майнових прав  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації відзначає, що питання захисту прав та законних інтересів дітей залишається на сьогодні актуальним. Особливо складною є проблема захисту житлових та майнових прав дітей.

Законодавство України забезпечує виконання вимог статті 16 Конвенції ООН про права дитини, яка проголошує, що жодна дитина не може бути об’єктом свавільного або незаконного втручання в її право на особисте та сімейне життя, недоторканість житла, таємницю кореспонденції або незаконного посягання на її честь і гідність.  Дитина має право на захист від такого втручання або посягання. Захист житлових та майнових прав дітей покладається, згідно Кодексу про шлюб та сім’ю України, на батьків без спеціальних на те повноважень.

Повноваження щодо захисту житлових та майнових прав дітей, в тому числі і особливо дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, визначені Законами України „Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей”, „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, Житловим кодексом Української РСР. Відповідно до ст. 4 Закону України „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, заходи соціального захисту дітей-сиріт та дітей,  позбавлених батьківського  піклування,  а також осіб із їх числа гарантуються, забезпечуються та охороняються державою.

Органи державної  влади  та  органи  місцевого самоврядування відповідно до їх  компетенції,  визначеної  законом,  забезпечують захист  житлових і майнових прав та інтересів дітей та осіб  із  числа  дітей-сиріт та  дітей, позбавлених батьківського піклування.


Зазначена робота проводиться відповідно до норм Законів України „Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей”, „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування”, „Про охорону дитинства” та Житлового Кодексу України. 

  З метою реалізації державної політики стосовно дітей протягом останніх років були прийняті відповідні нормативні документи, спрямовані на захист житлових і майнових прав дітей.
          На виконання наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 08.11.2007 року № 4002 „Про впровадження рішення колегії Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту”, листа Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 03.12.2007 року № 2651 про стан виконання Закону України „Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей” стосовно захисту житлових і майнових прав дітей службами у справах дітей створено Реєстри житла та майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, який постійно оновлюється.            

            Міністерством України у справах сім’ї, молоді та спорту наказом від 08 січня 2008 р. № 4815 затверджено Форми звітності № 1-ЗЖД “Звіт про забезпечення житлових прав дітей-сиріт та дітей,позбавлених батьківського піклування, та інструкції щодо її заповнення». Постановою Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008р. № 866 “Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом  прав дитини” закріплено і захист майнових та житлових прав дітей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 
           Позитивному вирішенню питання забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, соціально упорядкованим житлом  сприяє Закон України від 01 липня 2010 року № 2394-VІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа», згідно якому внесені зміни до Закону України “Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, Закон України “Про охорону дитинства” (ст 25),  Закон України від 26 липня 2010 року № 01-01/111 “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа”.

    Основні напрями діяльності служб у справах дітей стосовно захисту житлових та майнових прав дітей спрямовані на:

- попередження незаконного продажу житла (майна), що належить дітям;

- відновлення прав дітей на житло (майно);

     - збереження житла (майна) дітей або права на користування житлом при передачі їх під опіку (піклування) або влаштуванні до державних закладів.
    У межах зазначених напрямів здійснюється індивідуальна профілактична робота, направлення позовів про поновлення житлових прав дітей, розгляд заяв громадян спільно з органами опіки та піклування комісією з питань захисту прав дитини. 
 Органам опіки та піклування постійно надаються методичні рекомендації та правові консультації працівниками служб у справах дітей області, у районах випускаються інформаційні вісники, методичні рекомендації.

  З секретарями сільських, селищних рад  проводяться семінарські заняття, на яких розглядаються питання соціального захисту дітей. Звертається увага на виконання ст. 71 Житлового Кодексу України щодо надання позачергового житла (постановка на квартирний облік) дітям при досягненні ними повноліття та поверненні за місцем походження. До участі у семінарах залучаються: представник управління юстиції, начальник паспортного столу, завідувач юридичним сектором апарату райдержадміністрації, виконкому, начальники відділів та управлінь райдержадміністрації.
 З метою запобігання випадків незаконного відчуження майна дітей, працівники служб у справах дітей Харківської області тісно співпрацюють з державними та приватними нотаріусами. З метою захисту прав дітей дозволи на проведення відчуження житла шляхом продажу надаються за умови одночасної купівлі - продажу або дарування житла і оформлення його у одного нотаріуса одночасно, або попереднього придбання житла на ім’я дитини.

   Службами у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад надається інформація про наявність впровадженні судів загальної юрисдикції, господарського суду справ щодо захисту соціальних і майнових прав неповнолітніх.

Відповідно до ст.39 Житлового кодексу Української РСР, ст.33 Закону України „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування” зі змінами, внесеними відповідно до Закону України від 26.07.2010 № 01-01/111 “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа” головам сільських рад направлені листи щодо постановки на квартирний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які не мають житла.
  При вирішенні питання про постановку на первинний облік дітей з’ясовуються підстави для збереження житла за місцем проживання батьків або за місцем знаходження дитини, вживаються заходи по збереженню майна та проводиться акт його опису. Для вирішення питань захисту прав дітей з’ясовується особа квартиронаймача та власника житла за адресою проживання дітей, вирішується питання про призначення опіки над майном, яке належить дитині.
Якщо не має можливості закріпити право користування житлом у зв’язку з тим, що батьки не мали житла на праві приватної власності, є письмові підтвердження голів сільських та селищних рад, що після досягнення повноліття та у разі повернення з державних закладів, від піклувальників, батьків-вихователів, прийомних батьків особам із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, буде надане впорядковане соціальне житло.

До відома батьків-вихователів, прийомних батьків, опікунів, піклувальників доведено зміни в законодавстві щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, та роз’яснено їх обов’язок про вжиття заходів щодо постановки дітей, які не мають житла, або мають лише право користування, на квартирний облік.
З метою забезпечення житлом дітей даної категорії на наступні роки вживаються заходи щодо пошуку та перевірки вільних житлових приміщень  щодо визначення можливості поселення дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, які потребують забезпечення соціальним житлом, у зв’язку з тим, що вони не мають права на житло або їх житло визначене за результатами перевірки як таке, що не відповідає санітарним та технічним вимогам. 

У проектах розпоряджень про надання статусу дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування службами у справах дітей включається пункт про вирішення питання забезпечення дитини житлом після досягнення 18-річного віку, цей же пункт є обов’язковим при влаштуванні дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування до сімейних форм виховання. 
Виконавчими комітетами сільських та селищних рад призначаються  відповідальні за збереження житла, яке належить дітям на праві приватної власності. 
Якщо проаналізувати інформацію служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад щодо захисту житлових прав дітей за І квартал 2014 року, то можна простежити і роботу служб у справах дітей з питання збереження житла за двома показниками: 1. кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за якими закріплено житло, і 2. кількість рішень про призначення відповідального за збереження житла.

У Балаклійському районі таких дітей 54, кількість рішень про призначення – 54, Валківський - 68-68, Вовчанський – 108-108, Золочівський - 72-72, Куп’янський -  70-70, м. Первомайський - 58-58, Близнюківський район – 80 і 37, Борівський - 48-44, Великобурлуцький – 49-28, Дворічанський -  64- 40, Зміївський - 128-96, Первомайський 38-31, Шевченківський 47-25, м. Лозова 133-112, м. Чугуїв 37-28, м. Харків 1142-3, решта районів - кількість рішень про призначення – 0.

Протягом І кварталу 2014 року до реєстрів житла не вносилися  зміни наступними районами: Коломацьким, Краснокутським, Лозівським,  Первомайським, м. Первомайський, м. Люботин, Київським, Орджонікідзевським, Фрунзенським районами м. Харкова.

Із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на обліку служб у справах дітей Харківської області (4633 особи) мають закріплене житло (право користування або право власності) лише 3407 дітей (73%). За іншими 1226 (І квартал 2013 року - 1777) дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, житло не закріплено. На квартирному обліку перебувають 259 дітей, проте потребують постановки на квартирний облік ще 972 (І квартал 2013 року – 1186) дитини зазначеної категорії. 
При продажу-купівлі житла службами у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад проведено перевірки наявності житлово-побутових умов для навчання та проживання дітей у І кв. 2011 р.- 110, І кв. 2012 р. - 252, І кв. 2013 р. – 174, І кв. 2014 р. – 83. Розглянуто заяв та звернень щодо захисту житлових та майнових прав дітей за відповідний звітний періоду 2011 р. – 839, 2012 р. – 614, 2013 р. – 308, 2014 р. – 138.  
Простежується  зменшення виявлених дітей, які потребували захисту житлових та майнових прав, І кв.2011 р. - 41, І кв. 2012 р. – 19, І кв.2013 р. -23, 
І кв. 2014 р – 17.
За розділом ІV звітності № 1- ЗЖД “Звіт про збереження житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування” із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли повноліття, отримале жиле приміщення у 2010 році 14 дітей (із фонду соціального призначення – 4), у 2011 році – 9 дітей (із фонду соціального призначення - 5), у 2012 році 14 із фонду соціального призначення – 4), у 2013 році – 17 (із фонду соціального призначення – 3).

Кількість звернень щодо захисту житлових та майнових прав дітей має такі показники  ( 2011р. – 36% всіх звернень, 2012 рік – 13%, 2013 рік – 10%).   Протягом І кварталу 2014 року працівниками служби у справах дітей обласної державної адміністрації  розглянуто 5 звернень (13%)  щодо захисту житлових прав дітей: 1 письмове від Олійник Ірини Володимирівни (Богодухівський район), 4 на особистому прийомі від мешканців Борівського району (Ремезова Людмила Василівна – надання житла), Вовчанського району (Вітер Ганна Сергіївна – про отримання коштів за оренду земельного паю дитини), Дергачівського району (М’ясоєдов Георгій Іванович – взяття онука на квартирний облік), Харківського району (Лукаш Тетяна Борисівна – оформлення спадщини).

З метою дотримання чинного законодавства з питання захисту житлових та майнових прав дітей, заслухавши доповідь заступника начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації Олішевської В.І. із означеного питання, колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації вирішила:
1. Інформацію заступника начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації ««Про стан роботи щодо забезпечення житлових та майнових прав  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» Олішевської В.І. взяти до відома.

2. Начальникам служб у справах дітей райдержадміністрацій:

2.1. Дотримуватися виконання постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008р. № 866 “Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом  прав дитини” у частині захисту майнових та житлових прав дітей, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Протягом року.

2.2. Забезпечити виконання наказу Міністерства України у справах сім'ї, молоді та спорту від 08.11.2008р. № 4002 щодо ведення, своєчасного внесення змін до створених Реєстрів житла та майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.










    Щокварталу.
2.3. Взяти під контроль виконання вимог законодавства стосовно захисту житлових прав дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа щодо ведення персоніфікованого обліку нерухомого майна дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування; своєчасності  (з 16 років) взяття дітей зазначеної категорії на квартирний та соціальний квартирний облік; своєчасного забезпечення (протягом місяця після досягнення 18 років) дітей соціальним житлом та надання їм у подальшому благоустроєного жилого приміщення для постійного проживання.

















Протягом року.

2.4. Здійснювати контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування з питань соціального захисту дітей, особливо у частині захисту житлових і майнових прав дітей. Надавати органам опіки та піклування методичні рекомендації та правові консультації. 








                            Протягом року.

2.5. Забезпечити проведення із секретарями сільських, селищних рад  семінарських занятть, звертаючи увагу на виконання ст. 71 Житлового Кодексу України щодо надання позачергового житла (постановка на квартирний облік) дітям при досягненні ними повноліття та поверненні за місцем походження. До участі у семінарах залучати представника управління юстиції, начальника паспортного столу, завідувача юридичним сектором апарату райдержадміністрації, виконкому, начальників відділів та управлінь райдержадміністрації.











      Щокварталу.
2.6. Співпрацювати з державними та приватними нотаріусами з метою запобігання випадків незаконного відчуження майна дітей. 
Протягом року.


2.7. Доводити до відома батьків-вихователів, прийомних батьків, опікунів, піклувальників зміни в законодавстві щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб з їх числа, роз’яснювати їх обов’язок про вжиття заходів щодо постановки дітей, які не мають житла, або мають лише право користування, на квартирний облік.

Протягом року.

3. Запропонувати міським головам міст обласного значення здійснити аналогічні заходи.

Начальник служби






Т.П.Печерських
