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РІШЕННЯ 

колегії служби у справах дітей обласної державної адміністрації 

«Про результативність роботи місцевих органів влади щодо попередження соціального сирітства в межах виконання заходів з виконання Національної стратегії профілактики соціального сирітства на період до 2020 року, затвердженої Указом Президента Україні від 22.10.2012 № 609/2012»

від 17 квітня 2014 року

Проаналізувавши та обговоривши питання про результативність роботи місцевих органів влади щодо попередження соціального сирітства в межах виконання заходів з виконання Національної стратегії профілактики соціального сирітства на період до 2020 року, затвердженої Указом Президента Україні від 22.10.2012 № 609/2012, колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації відзначає, що в області вживаються заходи щодо попередження соціального сирітства.

Упродовж останніх років досягнуто певного прогресу у сфері соціального захисту дітей та сімей з дітьми, зокрема, підвищено розмір державної допомоги при народженні дитини, запроваджено державну допомогу при усиновленні дитини, створено єдину базу даних дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, збільшено виплати на утримання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, усунуто дискримінацію у фінансуванні утримання таких дітей залежно від форми влаштування, визначено порядок провадження органами опіки та піклування діяльності, пов'язаної із захистом прав дитини, вдосконалено процедуру усиновлення дітей, сформовано мережу реабілітаційних установ, закладів соціального захисту та соціального обслуговування, запроваджено правовий інститут Уповноваженого Президента України з прав дитини.

Вжиті заходи дозволили зменшити безпритульність дітей. Як за підсумками останніх років, так і за підсумками І кварталу 2014 року кількість дітей, які вилучаються в області від час профілактичних заходів із небезпечного середовища, значно зменшилася: позитивна динаміка складає до 25%. Активізувався процес усиновлення дітей громадянами України і забезпечено пріоритетність національного усиновлення над міждержавним. Якщо у 2003 році громадянами іноземних держав на території області усиновлялося вдвічі більше дітей, ніж громадянами України, у 2006-2007 роках рівень іноземного усиновлення знизився до 50% від загального, то протягом  п’яти останніх років національне усиновлення стабільно є пріоритетним і складає 80%-85%  від загальної кількості дітей, що усиновлюються. У тому числі за підсумками І кварталу 2014 року на території області усиновлено 46 дітей, із яких 38 (83%) – громадянами України і 8 дітей (17%)- громадянами іноземних держав.

Із 38 дітей, що усиновлені громадянами України, 26 дітей складають діти у віці до 2 років, інші, 12 дітей, у віці від 3 до 10 років. Однак, питання щодо усиновлення дітей більш старшого віку продовжує залишатися на особливому контролі і є актуальним.

Як в Україні в цілому, так і в області, забезпечено унаслідок розвитку сімейних форм виховання значне зменшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у закладах інтернатного типу.

Під опікою, піклуванням фізичних осіб у територіальних громадах області  виховується 3070 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування? Питома вага цієї категорії дітей дорівнює 66,3%. Даний показник завдяки зусиллям 13 місцевих органів влади міст Ізюм, Лозова, Первомайський, Харків, Барвінківського, Близнюківського, Борівського, Кегичівського, Красноградського, Нововодолазького, Печенізького, Харківського, Шевченківського районів має постійну позитивну динаміку. Разом з тим, більшість районів та міст області, кількість яких дорівнюється 18, питому вагу кількості дітей, які виховуються під опікою, піклуванням, мають нижче середньообласного показника; у Куп’янському районі цей показник відповідає середньообласному. У цілому по області ще у процесі формування спостерігається процес відповідальності як громади, так, і у першу чергу родичів дитини, за її долю. Над питанням щодо передачі дітей у першу чергу у сім’ї родичів, слід працювати постійно. Якщо взяти показники міста Первомайського та Первомайського району вони є майже діаметрально протилежними: у м.Первомайському показник дорівнює 72,9%, а у Первомайському районі – 47,2%. При цьому фактично обидві територіальні одиниці є депресивними, але рівні відповідальності за долі дітей є різними.

Певним доповненням щодо забезпечення умов по влаштуванню дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у сімейні форми виховання, є дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім’ї. На кінець І кварталу на території області було утворено і функціонувало 77 дитячих будинків сімейного типу та 326 прийомних сімей: протягом цього року було утворено три дитячих будинків сімейного типу та 5 прийомних сімей. До зазначених сімейних форм було влаштовано 24 дитини: Вовчанським, Куп’янським,  Лозівським, Сахновщинським, м.Первомайський – по 1; Балаклійським,  Зміївським – по 2; Борівським – 3; Дергачівським, Краснокутським – по 6. Питома вага дітей, влаштованих до дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей складає по області на кінець І кварталу 23,2% або 1075 дітей. Жодної дитини протягом трьох місяців 2014 року не було влаштовано до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу Барвінківським, Близнюківським, Богодухівським, Валківським, Великобурлуцьким, Дворічанським, Зачепилівським, Золочівським, Ізюмським, Кегичівським, Коломацьким, Красноградським, Нововодолазьким, Первомайським, Печенізьким, Харківським, Чугуївським, Шевченківським районами; містами області: Ізюм, Куп’янськ, Лозова, Люботин, Чугуїв, Харків. Протягом січня-березня 2014 року із прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу вибуло 13 дітей за наступних причин: усиновленням – 2, передачею під опіку – 2, поверненням батькам на виховання – 2, повноліттям та одруженням – 1, повноліттям та переходом за місцем навчання на повне державне утримання – 6; розлученням прийомних батьків – 1 дитина.

Разом у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, під опікою, піклуванням фізичних осіб на території області виховується 4145 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що дорівнюється 89,5%.  Питома вага у порівнянні з І кварталом минулого року зросла на 4,4%. У державних закладає продовжує залишатися 488 дітей, які потребують сімейних форм виховання.

Водночас актуальним залишається питання щодо поліпшення ефективності діяльності місцевих органів виконавчої влади, органів опіки та піклування, спрямованої на профілактику соціального сирітства, розроблення комплексних соціальних послуг для дітей, позбавлених батьківського піклування, та сімей з дітьми, які опинилися в складних життєвих обставинах, упровадження нових технологій соціальної роботи з такими дітьми та сім'ями.

На сьогодні найбільш соціально вразливими є сім'ї з дітьми, які опинилися у складних життєвих обставинах, насамперед сім'ї, де батьки з певних причин (через тривалу хворобу, інвалідність, малозабезпеченість, безробіття тощо) не можуть забезпечити належного утримання та догляду за дитиною; сім'ї з дітьми, де члени сім'ї є особами з особливими потребами; сім'ї з дітьми, де батьки є трудовими мігрантами; сім'ї з дітьми, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов'язків; сім'ї, в яких дитина або декілька дітей відібрані за рішенням суду від батьків без позбавлення їх батьківських прав. До групи ризику також можуть потрапити сім'ї опікунів чи піклувальників, прийомні сім'ї, дитячі будинки сімейного типу, сім'ї, в які тимчасово влаштовані діти, які залишилися без піклування батьків або осіб, що їх замінюють. Відсутність належної превентивної соціальної роботи з такими сім'ями призводить до втрати виховного потенціалу сім'ї, позбавляє дитину можливості виховуватися в родині.
За станом на 01 квітня 2014 року на території області 1541 дитина виховуються у 855 сім’ях, що перебувають у складних життєвих обставинах. Із зазначеної кількості дітей 1337 виховуються у сім’ях, де батьки не приділяють належної уваги утриманню та вихованню дітей; 71 дитина зазнали жорстокого поводження та насильства, 46 дітей відносяться до категорії тих, що залишають місця постійного проживання, 87 взяті на облік за новими категоріями, відносно яких здійснюється соціальний супровід центрами соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, із яких: 7 – у зв’язку із тривалою хворобою, 11 – у зв’язку із встановленням інвалідності, 2 –вродженими фізичними вадами, 12 – малозабезпеченістю, 11 – безробіттям одного із батьків, 39 – способом життя одного із батьків, 5 – трудовою міграцією.

У відношенні до 31 дитини були прийняті рішення про вилучення їх із сімей у Великобурлуцькому, Печенізькому, Харківському, Чугуївському районах, м.Ізюм, м.Харків.

У відношенні до 63 батьків у 2014 році були підготовлені позови до суду про позбавлення батьків батьківських прав. Судами прийняті 42 рішення у відношенні до 54 батьків: 56 дітей залишилися без батьківського піклування. Це крім тих позовів, що були підготовлені у минулому році. За підсумками позовів минулого року ще 96 дітей отримали правовий статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Протягом минулого року на території області отримали правовий статус 714 дітей, протягом І кварталу цього року - 152 дитини.
Значною є кількість дітей, які проживають у малозабезпечених сім'ях, що створює ризик влаштування таких дітей до інтернатних закладів за заявою батьків у зв'язку з неспроможністю задовольнити потреби дітей через бідність чи безробіття. Перебування дітей у спеціалізованих закладах розглядається батьками як єдина можливість для їх дитини отримати належну медичну допомогу та освіту, що є великою помилкою, оскільки між батьками та дітьми руйнуються родинні зв’язки, що яскраво підтверджується на прикладі таких закладів інтернатного типу, як Зміївського навчально-виховного комплексу, Зеленогайського навчально-виховного комплексу та інших обласних закладів.

Якщо у минулому році до закладів інтернатного типу системи органів освіти було влаштовано лише 4 дитини, то за підсумками «тимчасового» перебування дітей у закладах отримали правовий статус і залишилися перебувати у закладах більш 15 дітей, у переважній кількості у Зміївському районі. Така діяльність є новим методом наповнення дітьми закладів інтернатного  типу.

При цьому на місцевому рівні практично відсутні послуги з підтримки сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах, недостатньо ведеться робота, спрямована на надання таким сім'ям вчасної допомоги.

Профілактика соціального сирітства та підтримка виховного потенціалу сімей потребує вдосконалення умов, форм та методик надання соціальних послуг сім'ям, які опинилися у складних життєвих обставинах.

З метою організації результативної роботи з профілактики соціального сирітства, розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, удосконалення системи соціальної роботи з сім'ями, що мають дітей і перебувають у складних життєвих обставинах, необхідно забезпечити комплексний підхід до вирішення цих питань.

Як показує досвід роботи органів опіки та піклування, до негативних чинників, який у тому числі провокує соціальне сирітство, відноситься показник щодо дітей, які виховуються у сім’ї одним із батьків, як правило, матір’ ю.

Із 4633 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які за станом на 01 квітня 2014 року перебувають на обліку служб у справах дітей районних державних адміністрацій, міських рад області, 2199 дітей або 47,5% від загальної кількості дітей зазначених соціальних категорій виховувалися матерями-одиначками, у свідоцтво про народження яких батько внесений зі слів матері, відповідно до частині 1 статті 135 Сімейного кодексу України, а це фактично кожна друга дитина в області з категорії дітей, що залишилися без батьківського піклування. 

Враховуючи, що діти залишалися у закладах охорони здоров’я жінками-матерями, враховуючи факт реєстрації дітей відповідно до статті 135 Сімейного кодексу України без поділу на чистини, 50% дітей області, що залишилися без батьківського піклування, отримали цей соціальний статус внаслідок небезпеки, яка склалася для дитини у сім’ях жінок, які не перебували на час народження дитини у зареєстрованому шлюбі.На порядку денному органів опіки та піклування повинна перебувати у першу чергу робота з тими сім’ями та стан благополуччя та безпеки тієї дитини, яка виховується однією матір’ю без підтримки чоловіка чи інших членів сім’ї. Як правило, такі жінки виховують не одну дитину, а декілька, або після того, як дитина опиняється поза сім’єю, вони народжують ще дитину або декілька.
Метою Стратегії є створення належних умов для забезпечення реалізації права кожної дитини на виховання в сім'ї, запобігання поширенню соціального сирітства.

Заслухавши доповідь начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації (Печерських Т.П.) з питання результативність роботи місцевих органів влади щодо попередження соціального сирітства в межах виконання заходів з виконання Національної стратегії профілактики соціального сирітства, вирішили:

1. Інформацію начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації (Печерських Т.П.) взяти до відома.
2. Головам Координаційних рад у справах дітей, начальникам служб у справах дітей:

2.1. Заслухати на засіданнях колегій, Координаційних рад у справах дітей питання про виконання місцевих заходів з питань попередження соціального сирітства в межах виконання заходів з виконання Національної стратегії профілактики соціального сирітства 







До 01 червня 2014 року.
2.2. Оновити, внести відповідні зміни до заходів  з виконання Національної стратегії профілактики соціального сирітства, з урахуванням результативності роботи за підсумками І кварталу 2014 року.  Надати копії затверджених заходів до служби у справах дітей обласної державної адміністрації.








До 01 червня 2014 року. 
2.3 Взяти під контроль питання щодо стану усиновлення, влаштування до сімейних форм виховання дітей у віці понад 14 років.

Протягом 2014 року.
2.4. Забезпечити пріоритетність передачі дітей, які мають родичів, під опіку, піклування цих осіб.

Протягом 2014 року.

2.5. Забезпечити своєчасне виконання прогнозованих зобов’язань по влаштуванню дітей, що залишилися без батьківського піклування, до дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей.

Протягом 2014 року.

2.6. Взяти під контроль стан влаштування дітей із сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах, до закладів інтернатного типу, за заявами батьків. Запроваджувати соціальні послуги батькам, діти яких перебувають на вихованні в інтернатних закладах, з метою створення умов для повернення дитини на виховання батькам.
Протягом 2014 року.

2.7. Про кожен факт отримання дітьми правового статусу дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, під час перебування їх у закладах інтернатного типу за заявами батьків, доповідати у письмовому вигляді начальнику служби у справах дітей обласної державної адміністрації.
Протягом 2014 року.
2.8. Здійснити перевірку умов утримання і виховання дітей у закладах інтернатного типу, розташованих на території районів (міст), які оформити довідками, та направити їх на адресу керівників закладів та служби у справах дітей обласної державної адміністрації.









Протягом І півріччя 2014 року 
2.9. Порушити питання про взяття під соціальний супровід (за наявністю показників) сім’ї, у яких дитина (діти) виховуються однією матір’ю.








         Протягом 2014 року
2.10. Залучати підприємства, установи, організації незалежно від форми власності та господарювання до надання соціальних, реабілітаційних послуг дітям та сім'ям з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Протягом 2014 року
2.11. Вжити заходів щодо забезпечення соціального супроводу батьків, у яких діти відібрані без позбавлення батьківських прав, а також батьків, які позбавлені батьківських прав і мають намір звернутися до суду з позовом про поновлення батьківських прав (якщо їх діти не усиновлені), з метою створення умов для відновлення виховної функції сім'ї та повернення дитини на виховання батькам.

Протягом 2014 року

Запропонувати виконавчим органам місцевих рад здійснити аналогічні заходи.

Начальник служби






Т.П.Печерських

