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РІШЕННЯ 

колегії служби у справах дітей обласної державної адміністрації 

«Про забезпечення оптимального функціонування системи захисту прав дітей в Харківській області у 2013 році в межах виконання Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини»
від 20 лютого 2014 року

Проаналізувавши та обговоривши питання про забезпечення оптимального функціонування системи захисту прав дітей в Харківській області у 2013 році в межах виконання Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини», колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації відзначає, що в області вживаються заходи щодо дотримання прав дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Станом на 01 січня 2014 року на території Харківської області проживає 416442 дітей віком від 0 до 17 років, у тому числі на території сільських районів – 173981 дитина, міст обласного значення – 242461 дітей, у тому числі у районах м.Харкова – 199566 дітей.

Служби у справах дітей районних державних адміністрацій укомплектовані штатними працівниками на 82,5%, служби у справах дітей міських рад – на 83,8%, служби у справах дітей районних адміністрацій Харківської міської ради   – на 82,6%.

З метою вивчення стилю роботи служб у справах дітей, результативності роботи з подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, попередження скоєння правопорушень дітьми, забезпечення умов для сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на виконання Закону України „Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей” протягом 2013 року було  здійснено перевірку діяльності  служб у справах дітей районних державних адміністрацій, міських рад з питань всебічного захисту дитини, в першу чергу дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у тому числі з питань установлення юридичного статусу дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення їх права на виховання у сім’ї, на житло, на одержання пенсії у зв’язку з втратою годувальника, аліментів, вжиття своєчасних заходів щодо надання таким дітям правового статусу та забезпечення права на виховання в сім’ї. 

Було вивчено роботу з зазначених питань дитячих будинків-інтернатів, які перебувають у підпорядкуванні Департаменту соціального захисту населення обласної державної адміністрації, закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають у підпорядкуванні Департаменту науки і освіти та Департаменту охорони здоров’я Харківської обласної державної адміністрації.

Не завжди своєчасно службами у справах дітей разом з керівниками закладів інтернатного типу оновлюються індивідуальні плани дітей, не завжди ці плани містять реальні індивідуальні потреби дитини. Спостерігаються непоодинокі факти, коли терміни перебування дітей в умовах обласних будинків дитини неодноразово продовжуються, що вказує не відсутність роботи з сім’ями дітей. Це характерно для місцевих закладів інтернатного типу: Ізюмського, Зміївського. Позитивним рішенням щодо забезпечення умов для виховання дітей у сім’ї є рішення про припинення діяльності Вовчанського інтернатного закладу, в якому виховувалося лише декілька дітей, що залишилися без батьківського піклування, та у переважній більшості діти із малозабезпечених сімей та сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах.

Найскладнішим питанням соціально-правового захисту дітей, особливо дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, залишається питання захисту житлових та майнових прав дітей, які залишилися без піклування батьків. На кінець року до електронної Єдиної інформаційно-аналітичної системи „Діти” внесені дані щодо житлових прав (наявності чи відсутності закріпленого житла) у відношенні 4652 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Із зазначеної кількості дітей не мають житла 1316 осіб (28,3%, у 2012 році – 28,4%; 2011 році -32,7%); мають житло на праві власності – 571 особа (12,3%, у 2012 році -15%, у 2011 році -16,3%), мають житло на праві користування – 2765 осіб (59,4%, у 2012 році -56,6%, у 2011 році -50,9%).

Найвищий рівень відсутності житла у дітей у Балаклійському районі (70,7%), Зачепилівському (67,9%), Ізюмському (56,6%), Кегичівському (50,6%), Красноградському (66,7%), Лозівському (46,3%), Сахновщинському (80,3%),  м.Куп’янську (38,4%).

Велике значення має і питання закріплення відповідальних за збереження житла, яке закріплене за дітьми.

Протягом 12 місяців 2013 року службами у справах дітей Харківської області проведено 3321 заходів по захисту майнових та житлових прав дітей, у т.ч. дітей облікових категорій. Розглянуто 2470 заяв та звернень щодо захисту житлових та майнових прав дітей. Службами у справах дітей області були вжиті заходи щодо здійснення 840 перевірок наявності житлово-побутових умов дітей при наданні дозволів на продаж житла. У результаті направлення 4 позовів до суду було відновлено у 2 випадках  права на житло  у Дергачівському та Харківському районах області. Попереджено незаконний продаж житла, що належить дітям, у 5 випадках у м.Куп’янськ.

Із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що нараховує 4677 осіб, лише 79 дітей мають обліковий рахунок на житло. Із усієї кількості дітей лише у відношенні до житла 1196 осіб прийняті рішення про призначення відповідального за збереження житла, що належить дитині. Жодного рішення про призначення відповідальних за збереження житла, що належить дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, не прийнято у Богодухівському, Дергачівському, Зачепилівському, Ізюмському, Кегичівському, Коломацькому, Красноградському, Краснокутському, Лозівському, Нововодолазькому, Печенізькому, Сахновщинському, Чугуївському районах, м.Куп’янск, м.Люботин. Лише два факти закріплення відповідальних за збереження житла є у наявності у м.Харкові.

Службами у справах дітей райдержадміністрації та міськвиконкомів Харківської області протягом 2013 року продовжена робота щодо створення  Реєстру житла та майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що оновлюється щоквартально.

Протягом 2013 року 4 дітей із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, отримали житло.

У І півріччі 2013 року проведено роботу щодо здійснення інвентаризації житла, що належить дітям, які залишилися без батьківського піклування. З цією метою були утворені інвентаризаційні комісії, які були очолені головами (заступниками голів) районних державних адміністрацій, міських рад. За результатами роботи комісій були складені відповідні акти, в яких узагальнена робота комісій, з метою прийняття подальших управлінських рішень в частині постановки на квартирний облік дітей, закріплення відповідальних за збереження житла, проведення ремонту чи складання актів технічної інвентаризації про непридатність житла для проживання.

Станом на 1 січня 2014 року в області налічується 4677 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Протягом року кількість дітей цих категорій зменшилася на 79 осіб (у 2012 році – на 134 особи, 2011 році – на 154 особи, 2010 році – на 203 особи, у 2009 році – на 382 особи). Із загальної кількості дітей 1099 (23,5%)– це діти-сироти і 3578 (76,5%)  – діти, позбавлені батьківського піклування. Протягом 2013 року кількість дітей-сиріт збільшилася на 0,4%, кількість дітей, позбавлених батьківського піклування, навпаки, зменшилася на 0,4%. У кількісному відношенні діти-сироти складають такий же показник, як і у 2012 році. Діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, складають 1,1% від загальної кількості дітей, що мешкають на території області. Протягом 2013 року правовий статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, отримали 714 дітей. 

Протягом 9 місяців 2013 року в області спостерігалася постійна позитивна динаміка зменшення загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, чого не можна сказати за підсумками ІV кварталу: (І квартал загальний рівень зменшення – 42 особи; ІІ квартал - 19 осіб; ІІІ квартал - 34 особи; ІV квартал – негативна динаміка +16 осіб) (Додаток). Негативна динаміка щодо збільшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, спостерігалася у Близнюківському, Вовчанському, Дворічанському, Зміївському, Золочівському, Кегичівському, Куп’янському, Лозівському, Нововодолазькому районах, м.Первомайському. Такий стан справ вплинув на результати за підсумками року. 

За підсумками 2013 року 12 територіальних одиниць із 33 мають негативну динаміку щодо збільшення кількості дітей, що залишилися без батьківського піклування: Близнюківський, Валківський, Вовчанський, Дергачівський, Дворічанський, Зачепилівський, Зміївський, Красноградський, Куп’янський, Нововодолазький, Первомайський та місто Первомайський. Хоча в цілому по області за підсумками року кількісні показники зазначеної соціальної категорії дітей мають позитивну динаміку, що складає -79 осіб.

У цілому по області загальна кількість дітей, що залишилися без батьківського піклування, за соціальними ознаками, більшість з яких відноситься до таких, як позбавлення батьків батьківських прав за результатами справ, розглянутих судами, зменшилася.
Із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 1471  дитина (на 89 осіб менше, ніж у 2012 році та на 100 осіб менше, ніж у 2011 році)  перебувають на місцевому обліку як такі, що підлягають усиновленню. Із 1471 дитини 778 (52,9%) мають братів/сестер, 106 (7,2%) із них відносяться до категорії дітей-інвалідів.

943 дитини (на 106 дітей більше, ніж у 2012 році і на 189 дітей, ніж у 2011 році) влаштовані і виховуються у сімейних формах виховання. Із них у сімейних формах виховання перебувають565 таких, що мають братів/сестер; 22 – що мають інвалідність). Із 1471 дитини, що підлягають усиновленню, 15 дітей виховуються в сім’ях опікунів/піклувальників (Богодухівський, Краснокутський, Харківський райони, м.Куп’янськ, м.Первомайський, Дзержинський, Ленінський райони м.Харкова). Двоє дітей, що виховуються в сім’ях опікунів/піклувальників, та підлягають усиновленню, є дітьми-інвалідами. 928 (63,1%) дітей, що підлягають усиновленню, виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу. 542 дитини виховуються разом із братами, сестрами, 6 дітей виховуються у віці до 5 років, які не мають братів/сестер (Балаклійський, Нововодолазький, Дзержинський, Київський, Ленінський, Червонозаводський райони). Це діти, які можуть бути потенційно усиновленими. Таким чином, із загальної кількості дітей, що підлягають усиновленню, що складає 1471 особу, 943 особи (64%) вже виховуються у сімейних формах виховання. Разом з тим, слід продовжувати практику щодо реалізації першочергового права дитини на виховання в сімейних формах в якості доньки чи сина, тобто права на усиновлення. Так, у 2012 році в області із прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу було усиновлено 20 дітей, у 2013 році – 9 дітей. Решта дітей, що підлягають усиновленню, 528 дітей виховуються у системі інтернатних закладів (будинки дитини, дитячі будинки, інтернати), що на 174 дитини менше, ніж у 2012 році. 

Протягом 2013 року опіка була призначена над 532 дітьми, що на 55 дітей більше, ніж протягом 2012 року.

Кількісний показник щодо фактів призначення опіки протягом 2013 року втретє за останні роки перевищив кількісний показник щодо фактів припинення опіки над дітьми: 532 факти  призначення та 505 фактів припинення опіки.

Найвищий показник призначення опіки/піклування над дітьми у Харківському – 34, Дергачівському – 30 районах, м. Лозова - 25, Київському - 24, Московському – 22, Дзержинському-22, Червонозаводському – 22, Ленінському – 19 районах м. Харкова. Позитивна динаміка встановлення опіки (піклування) на даний момент спостерігається в Близнюківському, Валківському, Вовчанському районах. 

У цілому по області середній показник припинення опіки складає 16,5%. 

Таким чином, одним із пріоритетних напрямків роботи служб у справах дітей протягом 2014 року є підвищення рівня влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, під опіку, піклування фізичних осіб, що забезпечить збереження родинного оточення дитини, залишення її на тій території, де вона проживала разом із батьками.

На початок 2014 року під опікою фізичних осіб перебуває 3080 дітей, що складає 65,9% від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Протягом 2014 року необхідно досягти показника 67,5%. За вісім останніх років у 18,4 рази збільшилася кількість дітей, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу – порівняно нових формах сімейного виховання,  де матеріальне утримання дитини та соціальна допомога батькам підтримується державою. Такі результати дозволили скоротити кількість дітей, які виховуються в інтернатних закладах і забезпечити в них більш оптимальні умови виховання дітей, забезпечити умови для виховання дітей зі збереженням родинних зв’язків та врахуванням місця походження дитини, що залишилися без батьківського піклування.

Із загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за підсумками 2013 року 531 дитина (для порівняння: за підсумками 2013 року - 737 дітей -15,5%,  підсумками 2011 року – 1005 дітей – 20,5%, за підсумками 2010 року 1253 дитини - 24,8%, 2009 року 1481 дитина - 28,2%) виховуються в умовах інтернатних закладів, що на 213 осіб менше у порівнянні з минулим роком  і на 957 осіб менше у порівнянні з 2009 роком. Збільшення кількості дітей, що влаштовуються до сімейних форм виховання, дозволило обмежити кількість дітей, що направляються на виховання до державних інтернатних закладів. 

На кінець 2013 року на території області 1066 дітей виховувалися у 74  дитячих будинках сімейного типу (486 дітей) та 328 прийомних сім’ях (580 дітей). Протягом 2013 року в області кількість дитячих будинків сімейного типу збільшилася на 15 сімей, а прийомних сімей – на 34. До зазначених сімейних форм виховання було передано 167 дітей, їх загальна кількість у зазначених сімейних формах виховання збільшилася на 95 осіб.

Протягом 2013 року 140 дітей в області було усиновлено з дотриманням пріоритету усиновлення дітей громадянами України (85,7% проти 14,3%).

У тому числі 9 дітей було усиновлено із числа тих, що були влаштовані до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу. За підсумками року усиновлено у порівнянні з 2012 роком громадянами України на 3 дітей більше і на 7 дітей менше іноземними громадянами.

На території області проживає на кінець 2013 року 1118 усиновлених дітей, відносно яких здійснюється контроль щодо відстеження умов утримання та виховання. Із них 384 – такі, які були усиновлені менше трьох років тому, 734 – які були усиновлені більше трьох років тому. Протягом 2013 року було здійснено нагляд за умовами утримання та виховання відносно 601 дитини.Було виявлено 2 факти (у м.Лозова та Фрунзенському районі м.Харкова) недбалого ставлення батьків до виховання дітей. У фрунзенському районі було прийнято рішення про скасування факту усиновлення дитини.

З 2010 року до складу рейтингових показників соціально-економічного розвитку територій області був введений відносний показник влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання. До районів, які мають найкращий рейтинг за цим показником за підсумками 2013 року, відносяться: Краснокутський, Коломацький, Великобурлуцький, Ізюмський,  м.Люботин, м.Чугуїв.

Протягом 2013 року приріст питомої ваги зазначених соціальних категорій дітей, які виховуються у сімейних формах виховання, збільшився по області на 4,1%. При цьому на рівні 17 територіальних одиниць цей показник є вищим за середньообласний (м.Лозова, м.Люботин, м.Чугуїв, Барвінківський, Валківський, Вовчанський, Великобурлуцький, Дворічанський, Дергачівський, Золочівський, Ізюмський, Коломацький, Краснокутський, Красноградський, Лозівський, Печенізький, Чугуївський райони).

У той же час викликає стурбованість результативність роботи таких адміністрацій, як Балаклійської, Зачепилівської, Золочівської, Шевченківської районних адміністрацій, Куп’янської та Первомайської міських рад, у яких спостерігаються негативні показники питомої ваги перебування дітей у сімейних формах виховання (відповідно, -0,7% до -8,8%). Слід зазначеним адміністраціям більш уваги приділяти питанню влаштування дітей до сімейних форм виховання. 
За станом на кінець грудня 2013 року на обліку служб у справах дітей місцевих органів влади перебуває 1632 дитини, які виховуються у 859 дім’ях, які перебувають у складних життєвих обставинах, із них 1516 дітей – це ті діти, де батьки не виконують своїх обов’ язків по вихованню та утриманню дітей.

Харківська область залишається п’ятою за показниками сирітства серед областей України після Донецької, Дніпропетровської, Київської, Луганської областей. 
Станом на 31 грудня 2013 року на обліку служб у справах дітей перебуває 1551 дітей, які виховуються у 854 сім’ях, що потрапили до складних життєвих обставин. Переважна кількість зазначеної кількості дітей виховується в сім’ях, де батьки не приділяють належної уваги вихованню та утриманню дітей, ведуть негативний спосіб життя. І хоча кількість дітей та сімей зазначених категорій зменшується, позитивна динаміка з цього питання є занадто повільною. Протягом проведення профілактичних заходів «Діти вулиці» здійснено 4344 обстежень сімей зазначеної категорії, у яких виховуються діти. За результатами обстежень було попереджено 1014 батьків, ініційовано притягнення до адміністративної відповідальності 498 осіб. На території області протягом 2013 року працювало 8 закладів соціального захисту дітей, які надають соціальні послуги тій категорії осіб, які потрапили до складних життєвих обставин, а саме: 8 центрів соціально-психологічної реабілітації дітей, які розраховані на щоденне утримання 215 дітей соціально уразливих категорій. Один із останніх закладів було відкрито у м.Харків у День Святого Миколая, 19 грудня 2013року.

Протягом 2013 року були забезпечені умови для сталої роботи закладів. У них отримали допомогу 450 дітей соціально-уразливих категорій.

У службі у справах дітей обласної державної адміністрації не було виявлено випадків вчинення працівниками корупційних діянь або порушення спеціальних обмежень.
Заслухавши доповідь начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації (Печерських Т.П.) з питання забезпечення оптимального функціонування системи захисту прав дітей в Харківській області у 2013 році в межах виконання Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» вирішили:

1. Інформацію начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації (Печерських Т.П.) взяти до відома.
2. Головам Координаційних рад у справах дітей, начальникам служб у справах дітей:

2.1. Заслухати на засіданнях колегій, Координаційних рад у справах дітей питання про виконання у 2013 році місцевих заходів Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо виконання загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини».








До 10 березня 2014 року.

2.2. Розробити та затвердити заходи на виконання Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо виконання загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на 2014 рік. Надати копії документів, якими затверджені заходи, до служби у справах дітей обласної державної адміністрації.








До 1 квітня 201 року. 
2.3 Взяти під контроль стан влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання: усиновлення, опіку, піклування, до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу.


Протягом 2014 року.
2.4. Забезпечити умови для проходження поглибленого медичного обстеження дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються в сім’ях опікунів, піклувальників, прийомних батьків та батьків-вихователів, на базі ДУ „Інститут охорони здоров’я дітей та підлітків НАМН України”.

Протягом 2014 року.

2.5. Забезпечити умови для здійснення соціального супроводу сімей, що перебувають у складних життєвих обставинах, в яких виховуються діти, з метою попередження соціального сирітства.

Протягом 2014 року.

2.6. Взяти під контроль стан перебування та постановки на квартирний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що перебувають на обліку служби у справах дітей районної державної адміністрації, яким виповнюється 16 років.

Постійно.
2.7. При підготовці звітів про стан перебування та умови виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у сім’ях опікунів, піклувальників, прийомних сім’ях та дитячх будинках сімейного типу, висвітлювати конкретні проблеми, які виникають у сім’ях, надавати, виходячі з цього, методичні рекомендації опікунам, піклувальникам, прийомним батькам, батькам-вихователям з метою покращення умов утримання та виховання дітей.
Протягом 2014 року.
2.8. Здійснити перевірку ведення органами місцевого самоврядування стану збереження житла, яке закріплене за дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, обліку нерухомого майна дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.       











Протягом І півріччя 2014 року 
2.9. При влаштуванні дітей до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу зобов’язувати батьків-вихователів та прийомних батьків вживати заходів зі збереження житла та майна, що належить дітям, при відсутності інших осіб, які за це відповідають.








Протягом року

2.10. Забезпечити умови для здобуття позашкільної та загальної середньої освіти дітям шкільного віку. Взяти під особистий контроль стан відвідання гуртків, секцій, навчальних занять дітьми із сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах. 
Протягом 2014 року.

2.11. Вивчити стан організації та результативності роботи управлінь та відділів районних державних адміністрацій щодо роботи з профілактики правопорушень та злочинності, у тому числі з учнями та батьківською громадськістю у загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, які функціонують на території районів, міст.







   
Протягом І півріччя 2014 року

2.13. Забезпечити організаційні умови для ведення Єдиної електронної інформаційно-аналітичної системи
(ЄІАС) «Діти».

Протягом 2014 року

2.14. Не допускати фактів несвоєчасної постановки дітей на первинний та місцевий облік, несвоєчасного прийняття рішення про надання дітям статусу дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Протягом 2014 року


2.15. Продовжити роботу з формування особових справ дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, відповідно до вимог наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 18.11. 2008р. № 4591 «Про затвердження Порядку ведення особової справи дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування та форми індивідуального плану  соціального захисту дитини, яка опинилася у складних життєвих обставинах, дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування». Своєчасно оновлювати в особових справах дітей індивідуальні плани соціального захисту, особисті документи дитини.
Протягом 2014 року


Запропонувати виконавчим органам місцевих рад здійснити аналогічні заходи.

Начальник служби






Т.П.Печерських

