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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
[bookmark: n89]проєкту розпорядження начальника Харківської обласної військової адміністрації «Про затвердження Порядку надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області»

I. Визначення проблеми

Відповідно до статті 16 Закону України «Про рекламу» визначено, що розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів проводиться на підставі дозволів, що надаються обласними державними адміністраціями на підставі типових правил, що затверджуються Кабінетом Міністрів України.
Також постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2012 року             № 1135 «Про затвердження Типових правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів» (із змінами) передбачено, що видача дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів здійснюється обласними державними адміністраціями.
Відповідно обласним державним адміністраціям необхідно врегулювати питання видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів шляхом запровадження єдиного порядку.
На сьогодні відносини щодо розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області регулюються розпорядженням голови Харківської обласної державної адміністрації від 30 жовтня 2013 року № 435 «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Харківській області» (зі змінами, внесеними розпорядженням від 20 липня 2015 року № 330). Вказаний нормативно-правовий акт було розроблено понад 12 років тому – до початку широкомасштабної збройної агресії проти України, до утворення військових адміністрацій, а також до прийняття низки важливих змін до законодавства у сфері дозвільної системи та адміністративних послуг.
За період з 2016 року по квітень 2026 року обласною державною адміністрацією дозволи на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Харківській області не видавалися. У зв’язку з тим, що до Типових правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 2012 року № 1135 (далі – Типові правила) внесено зміни та враховуючи, що відповідно до розпорядження начальника Харківської обласної військової адміністрації від 13 березня 2025 року № 207 В «Про затвердження Положення про Департамент стратегічних комунікацій Харківської обласної державної адміністрації», функції реалізації державної політики з питань розвитку інфраструктури передано до сфери діяльності Департаменту стратегічних комунікацій Харківської  обласної державної (військової) адміністрації, даний Порядок потребує значних змін.
Невідповідність Порядку діючому законодавству призводить до виникнення ситуацій неоднозначного застосування норм чинного законодавства, у зв’язку із чим зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою чинного регуляторного акту.

Основні проблеми чинного регулювання:

Невідповідність вимогам чинного законодавства.
Чинний Порядок не приведено у відповідність до положень законів України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про адміністративну процедуру». «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», зокрема в частині організації надання адміністративних послуг через центри надання адміністративних послуг, недопущення застосування конкурсних процедур та забезпечення безоплатності видачі документів дозвільного характеру.
Відсутність можливості електронної взаємодії.
Чинний Порядок не передбачає можливості подання заяв та документів в електронній формі, що обмежує доступ суб’єктів господарювання до отримання адміністративної послуги та не відповідає сучасним вимогам цифровізації, особливо в умовах правового режиму воєнного стану.
Неврегульованість процедури погодження.
Не визначено вичерпний та чіткий механізм отримання погоджень від уповноважених органів, зокрема Служби відновлення та розвитку інфраструктури у Харківській області, Управління патрульної поліції в Харківській області Департаменту патрульної поліції та органів охорони культурної спадщини. Відсутнє закріплення принципу «мовчазної згоди» у разі ненадання відповіді у встановлені строки.
Відсутність належної системи обліку та інформаційного забезпечення.
Незважаючи на наявність положень щодо ведення інформаційного банку даних, на практиці відсутня функціонуюча автоматизована система обліку поданих заяв, прийнятих рішень та виданих дозволів.
Неврегульованість порядку демонтажу рекламних засобів.
Чинний Порядок не визначає уповноважений орган, відповідальний за здійснення примусового демонтажу рекламних засобів, розміщених з порушенням вимог законодавства, а також не встановлює порядок відшкодування витрат, пов’язаних із таким демонтажем.
Отже, проблемою, що потребує державного регулювання, є необхідність упорядкування розміщення рекламоносіїв поза межами населених пунктів, недопущення конфліктних ситуацій між власниками рекламних засобів за місце для їх розміщення, зменшення корупційної складової у сфері розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.
Крім цього, відсутність державного регулювання з питання розташування рекламних засобів поза межами населених пунктів може привести до погіршення рівня безпеки руху на дорогах області, оскільки хаотичне розміщення рекламоносіїв вздовж доріг може призвести до аварійних ситуацій.
Державне регулювання пропонується здійснити шляхом прийняття регуляторного акту, яким передбачається затвердження Порядку надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.
Дія цього регуляторного акту поширюватиметься на всю територію Харківської області, а його вимоги будуть обов’язковими для виконання всіма суб’єктами господарювання, що здійснюють розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.
Враховуючи вищевикладене, в обласній державній (військовій) адміністрації наразі відсутня можливість видачі дозволів у спосіб та з урахуванням механізмів визначених чинними нормативно-правовими актами. Тому виникла необхідність визнати таким, що втратило чинність розпорядження голови Харківської обласної державної адміністрації від 30 жовтня 2013 року    № 435 «Про затвердження Порядку розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у Харківській області» (зі змінами, внесеними розпорядженням від 20 липня 2015 року № 330) та затвердити новий Порядок надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.

Групи впливу:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (споживачі реклами)
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб'єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	-




II. Цілі державного регулювання

Метою прийняття розпорядження є забезпечення посилення контролю за дотриманням вимог безпеки дорожнього руху, впорядкування розміщення обʼєктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, встановлених розпорядженням, а також дотримання принципів державної регуляторної політики та виконання вимог чинного законодавства України у сфері надання рекламних послуг.
Крім того, одним із основних завдань проєкту розпорядження є врегулювання відносин, що виникають між обласною державною (військовою) адміністрацією та власниками (користувачі) рекламоносіїв, які планують розміщення об’єктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.
Основною ціллю розробки регуляторного акту є розвиток рекламної діяльності та впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.
Протягом дії регуляторного акту планується привести до вимог діючого законодавства розміщення існуючих рекламоносіїв та забезпечити встановлення нових рекламоносіїв виключно з додержанням вимог, передбачених законодавством про дозвільну систему в сфері господарської діяльності та про рекламу.

[bookmark: n100][bookmark: n101]Цілями прийняття зазначеного проєкту розпорядження є:

	№
	Ціль
	Обґрунтування

	1
	Приведення обласного Порядку у відповідність до Типових правил (Постанова КМУ №1135) та законів України
	Виконання вимог законодавства, уникнення судових оскаржень

	2
	Запровадження прозорої процедури надання дозволів через ЦНАП з можливістю подання заяв у паперовій та електронній формі
	Забезпечення доступу до адміністративної послуги, зменшення корупційних ризиків

	3
	Впровадження механізму «мовчазної згоди» для погоджень з компетентними органами
	Прискорення процедури, усунення можливості необґрунтованого затягування строків

	4
	Створення та ведення інформаційного банку даних (електронного реєстру)
	Забезпечення прозорого обліку, моніторингу та контролю

	5
	Чітке визначення механізму демонтажу рекламних засобів, розміщених з порушенням вимог
	Забезпечення безпеки дорожнього руху, захист прав власників



Поставлені цілі досягаються виключно шляхом прийняття розпорядження начальника Харківської обласної військової адміністрації.

 III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

[bookmark: n102]Відповідно до вимог частини другої статті 5 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», під час підготовки проєкту регуляторного акта розглянуто такі можливі альтернативні способи досягнення цілей:

1. Визначення альтернативних способів





	[bookmark: n103]Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.






	Прийняття запропонованого акта, що сприятиме приведенню діяльності власників об’єктів зовнішньої реклами, які планують розміщення рекламоносіїв поза межами населених пунктів, у 
відповідність до вимог чинного законодавства України

	Альтернатива 2.

	Залишення ситуації без змін (чинний Порядок 2013 року)

	[bookmark: n116]Альтернатива 3.

	Відмова від державного регулювання



Важливе зауваження щодо альтернатив 2 та 3
Альтернативи 2 та 3 не можуть розглядатися як рівнозначні альтернативі 1 з огляду на їх невідповідність вимогам чинного законодавства та неможливість досягнення визначених цілей державного регулювання.
Щодо альтернативи 2 (збереження чинного Порядку 2013 року).
Чинний Порядок розроблено на виконання норм Закону України «Про рекламу» у редакції, що втратила чинність, та без урахування вимог законів України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності».
Крім того, нормативно-правовий акт прийнято суб’єктом владних повноважень, правовий статус якого зазнав змін (голова обласної державної адміністрації наразі здійснює повноваження як начальник обласної військової адміністрації), що зумовлює необхідність актуалізації відповідного регулювання.
Таким чином, реалізація альтернативи 2 не забезпечує дотримання вимог чинного законодавства, не усуває наявних прогалин у правовому регулюванні та створює ризики визнання акта протиправним і нечинним у судовому порядку.
Щодо альтернативи 3 (дерегуляція).
Скасування дозвільної системи у сфері розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів суперечить імперативним нормам статті 16 Закону України «Про рекламу», якою встановлено обов’язковість отримання дозволу для розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, а також пункту 3 Типових правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 05 грудня 2012 року № 1135.
У зв’язку з цим, зазначена альтернатива може розглядатися виключно в межах забезпечення повноти аналізу регуляторного впливу, однак є такою, що не відповідає актам вищої юридичної сили та не може бути реалізована на практиці.
З урахуванням викладеного, єдиним правомірним, обґрунтованим та таким, що забезпечує досягнення визначених цілей державного регулювання, є альтернатива 1 – прийняття регуляторного акта шляхом затвердження Порядку.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
[bookmark: n117][bookmark: n121]
2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави


	Вид альтернативи

	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
(прийняття проєкту)
	Прийняття регуляторного акта забезпечує: виконання вимог статті 16 Закону України «Про рекламу» та пункту 3 Типових правил; приведення обласного акта у відповідність до Законів України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему»; створення прозорого механізму контролю за розміщенням реклами; легалізацію рекламних конструкцій, що сприятиме надходженню коштів за договорами оренди місць на землях державної власності.
	Реалізація проєкту не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. Функції з видачі дозволів покладаються на наявний структурний підрозділ Харківської обласної державної (військової) адміністрації (Департамент стратегічних комунікацій Харківської обласної державної (військової) адміністрації) та адміністраторів ЦНАП, які здійснюють свою діяльність у межах затверджених видатків.

	Альтернатива 2.
(збереження чинного Порядку)
	Відсутні
	Залишення ситуації без змін призводить до: невиконання норм Законів України «Про адміністративні послуги» та «Про дозвільну систему»; унеможливлення ефективного контролю за розміщенням реклами; збільшення кількості судових оскаржень рішень Харківської обласної державної (військової) адміністрації; ризику визнання чинного Порядку нечинним у судовому порядку з відповідними негативними наслідками для держави (відшкодування судових витрат, втрата репутації).

	Альтернатива 3.
(дерегуляція)
	Відсутні
	Скасування дозвільної системи суперечить статті 16 Закону України «Про рекламу» та пункту 3 Типових правил. Реалізація цієї альтернативи є неможливою без внесення змін до законодавчих актів, що не належить до компетенції Харківської обласної державної (військової) адміністрації.





2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян











	Вид альтернативи

	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
(прийняття проєкту)
	Поінформованість населення щодо підвищення безпеки дорожнього руху, покращення візуального середовища, отримання інформаційних послуг від реклами
	Реалізація проєкту не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. Функції з видачі дозволів покладаються на наявний структурний підрозділ Харківської обласної державної (військової) адміністрації (Департамент стратегічних комунікацій Харківської обласної державної (військової) адміністрації) та адміністраторів ЦНАП, які здійснюють свою діяльність у межах затверджених видатків.

	Альтернатива 2.
(збереження чинного Порядку)
	Відсутні
	Витрати, пов’язані з аваріями на дорогах внаслідок розміщення рекламних засобів, що створюють умови для ДТП. Розмір витрат залежатиме від наслідків ДТП.

	Альтернатива 3.
(дерегуляція)
	Відсутні
	Витрати, пов’язані з аваріями на дорогах внаслідок розміщення рекламних засобів, що створюють умови для ДТП. Розмір витрат залежатиме від наслідків ДТП.




2.3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	мікро
	Разом 

	Загальна кількість суб’єктів господарювання, одиниць
	0
	0
	16
	0
	16

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100
	0
	Х


	Примітка: кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, визначена з урахуванням звернень суб’єктів господарювання до обласної державної (військової) адміністрації за дозволом на розміщення рекламоносіїв за межами населених пунктів, інформації Служби відновлення та розвитку інфраструктури у Харківській області щодо власників раніше встановлених вздовж доріг за межами населених пунктів області рекламних засобів.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 (прийняття проєкту)
	Суб’єкти господарювання отримують: прозору процедуру отримання дозволу через ЦНАП; можливість подання заяви в електронній формі; безоплатність адміністративної послуги; заборону проведення конкурсів; механізм «мовчазної згоди», що унеможливлює затягування строків; заборону втручання у зміст реклами (стаття 8 Закону України «Про рекламу»).
	17472, 00 грн. – за перший рік; 21840,00 грн. – за 5 років (процедури отримання інформації про вимоги регулювання та організація їх виконання)

	Альтернатива 2 (збереження чинного Порядку)
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання зазнають втрат через: відсутність можливості подання заяви через ЦНАП та в електронній формі; невизначеність строків погоджень; корупційні ризики; можливість необґрунтованих відмов.

	Альтернатива 3 (дерегуляція)
	Відсутність необхідності отримання дозволу від обласної державної (військової) адміністрації на розміщення рекламоносіїв поза межами населених пунктів 
	У разі скасування дозвільної системи суб’єкти господарювання не зможуть легально розміщувати рекламу, що призведе до ризику демонтажу конструкцій та застосування штрафних санкцій згідно зі статтею 27 Закону України «Про рекламу».


[bookmark: n151]
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
[bookmark: n152]
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1.

	
4
	Єдиний законний спосіб, що повністю забезпечує досягнення цілей впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області, врегулювання взаємовідносин у сфері надання рекламних послуг та дозвільної діяльності, забезпечення безпеки дорожнього руху 

	Альтернатива 2.

	
1
	Не забезпечує досягнення цілей, створює правову невизначеність

	Альтернатива 3.

	
0
	Суперечить актам вищої юридичної сили, не належить до компетенції ОД(В)А


[bookmark: n161]
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Суб’єкти господарювання отримують: прозору процедуру отримання дозволу через ЦНАП; можливість подання заяви в електронній формі; безоплатність адміністративної послуги; заборону проведення конкурсів; механізм «мовчазної згоди», що унеможливлює затягування строків; заборону втручання у зміст реклами (стаття 8 Закону України «Про рекламу»).
	17472, 00 грн. – за перший рік; 21840,00 грн. – за 5 років (процедури отримання інформації про вимоги регулювання та організація їх виконання)
	Є найбільш оптимальною та єдино можливою. Забезпечує виконання вимог законодавства, прозорість процедури, мінімізацію витрат для бізнесу та держави, належний контроль за розміщенням реклами.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання зазнають втрат через: відсутність можливості подання заяви через ЦНАП та в електронній формі; невизначеність строків погоджень; корупційні ризики; можливість необґрунтованих відмов.
	Не може бути обрана через невідповідність чинному законодавству та неможливість досягнення цілей регулювання.

	Альтернатива 3
	Відсутність необхідності отримання дозволу від обласної державної (військової) адміністрації на розміщення рекламоносіїв поза межами населених пунктів 
	У разі скасування дозвільної системи суб’єкти господарювання не зможуть легально розміщувати рекламу, що призведе до ризику демонтажу конструкцій та застосування штрафних санкцій згідно зі статтею 27 Закону України «Про рекламу».
	Не може бути обрана, оскільки суперечить імперативним нормам Закону України «Про рекламу» та Типових правил.



	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення цілей впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області, врегулювання взаємовідносин у сфері надання рекламних послуг та дозвільної діяльності, забезпечення безпеки дорожнього руху; додержання принципів регуляторної політики. 
	На дію запропонованого регуляторного акта можуть вплинути зміни у законодавстві, що призведе до внесення відповідних змін до запропонованого регулювання або його скасування. 

	Альтернатива 2
	Не забезпечується досягнення поставлених цілей через невідповідність чинному законодавству та неможливість досягнення цілей регулювання.
	Х

	Альтернатива 3
	Не забезпечується досягнення поставлених цілей, оскільки суперечить імперативним нормам Закону України «Про рекламу» та Типових правил.
	Х




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

[bookmark: n163]Механізм, закладений в основу проєкту регуляторного акта передбачає покладання на Департамент стратегічних комунікацій Харківської обласної державної (військової) адміністрації функцій з організації діяльності з видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, затвердження та виконання структурними підрозділами облдержадміністрації та всіма суб’єктами господарювання, працюючими в сфері розміщення зовнішньої реклами, Порядку розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області.
Прийняття зазначеного розпорядження надасть змогу Харківській обласній державній (військовій) адміністрації видавати дозволи на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів у відповідності із діючим законодавством України.
Для впровадження регуляторного акта Харківською обласною державною (військовою) адміністрацією передбачено здійснення наступних організаційних заходів: 
офіційне оприлюднення розпорядження на офіційному вебсайті Харківської обласної військової адміністрації після його державної реєстрації у встановленому законодавством порядку; 
включення адміністративної послуги з надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів до переліку адміністративних послуг, що надаються через центри надання адміністративних послуг Харківської області; 
забезпечення технічного функціонування та доопрацювання інформаційного банку даних (автоматизованої системи обліку дозволів); 
організація та забезпечення електронної інформаційної взаємодії з уповноваженими органами, зокрема Службою відновлення та розвитку інфраструктури у Харківській області, органами Національної поліції та органами охорони культурної спадщини.
З метою забезпечення контролю за дотриманням власниками рекламоносіїв вимог законодавства при встановленні рекламних засобів, вирішення питання (за необхідності) демонтажу рекламоносіїв обласною державною (військовою) адміністрацією або її структурним підрозділом буде налагоджено взаємодію з власниками доріг.
Моніторинг місць розміщення рекламоносіїв здійснюватиметься двічі на рік, навесні та восени, під час комісійних обстежень доріг, які проводяться власниками доріг.

[bookmark: n164]VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів
Витрати на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади здійснюватимуться в межах видатків обласного бюджету, передбачених на відповідний бюджетний рік у межах фінансування органу.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.
Розрахунок витрат, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, для суб’єкта малого підприємництва (М-Тест) наведено у додатку  до цього Аналізу.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
[bookmark: n167]Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі. У разі необхідності та за підсумками відстежень результативності будуть вноситися зміни до нього.
Регуляторний акт може втратити чинність у зв’язку із змінами в законодавстві України.
[bookmark: n168]
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

[bookmark: n169]Показниками результативності регуляторного акта є:


	№
	Показник
	Джерело інформації


	1
	
Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта
	
Інформаційний банк даних

	2
	
Кількість поданих заяв про видачу дозволу
	
Інформаційний банк даних

	3
	
Кількість виданих дозволів / відмов у видачі
	
Інформаційний банк даних

	4
	
Середній строк розгляду заяви (від подання до видачі)
	
Інформаційний банк даних, журнали ЦНАП

	5
	Кількість застосувань механізму «мовчазної згоди»
	Дані Департаменту

	6
	Кількість демонтованих рекламних засобів
	Акти демонтажу

	7
	Кількість скарг / оскаржень рішень Харківської обласної військової адміністрації
	Звернення громадян, судова статистика


[bookmark: n170]
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

[bookmark: n171]Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності.
Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень. Якщо для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуються виключно статистичні дані, базове відстеження результативності може бути здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше двох років з  дня набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень, якщо рішенням регуляторного органу, який прийняв цей регуляторний акт, не встановлено більш ранній строк.
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюється раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у тому числі і в разі, коли дію регуляторного акта, призначеного на визначений строк, було продовжено після закінчення цього визначеного строку.
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися аналізом статистичних даних.
За результатами проведення відстежень буде можливість порівняти показники результативності дії регуляторного акта. На підставі аналізу звіту про відстеження результативності даного регуляторного акта буде прийматися рішення про скасування, про необхідність залишити даний акт без змін або про його перегляд. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта. Відстеження результативності   проводиться розробником регуляторного акта із залученням суб’єктів господарювання, їх кількості, використовуючи дані моніторингу.

Додатки:
1. Додаток  – Тест малого підприємництва (М-Тест)



Директор Департаменту стратегічних 
комунікацій Харківської обласної 
державної (військової) адміністрації 	          		   Ірина ЩЕРБАКОВА



Додаток 
до Аналізу регуляторного впливу проєкту 
розпорядження начальника Харківської      
обласної 
військової адміністрації «Про затвердження 
Порядку надання дозволів на розміщення 
зовнішньої реклами поза межами населених 
пунктів Харківської області»

Тест малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання 
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на субʼєктів малого підприємства та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 10.02.2026 року по 20.04.2026 року. 
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі зустрічі з суб’єктами господарювання,  представниками Служби відновлення та розвитку інфраструктури у Харківській області та Управління патрульної
поліції в Харківській області
Департаменту патрульної поліції
Національної поліції України з питань розробки проєкту регуляторного акта                                             
	7
	В ході робочих зустрічей обговорено обґрунтування необхідності прийняття зазначеного проєкту регуляторного акта.

	2.
	Телефонні консультації
	6
	Обговорено вимоги розробленого проєкту регуляторного акта, визначені процеси, що пов’язані з  виконанням зазначеного регулювання



2. Вимірювання впливу регулювання на субʼєктів малого підприємства:
- кількість субʼєктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 16 (одиниць), у тому числі одиниць мікропідприємництва – 16 одиниць;
- питома вага субʼєктів малого підприємництва у загальній кількості субʼєктів господарювання, на яких проблема справляє вплив складає 100 (відсотків).
3. Розрахунок витрат субʼєктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за пʼять років

	Оцінка «прямих» витрат субʼєктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2.
	Процедури повірки або поставки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати-витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5.
	Інші процедури:

	0
	0
	0

	6.
	Разом витрат, гривень: (Формула: рядки 1+2+3+4+5)
	0
	0
	0

	7.
	Кількість субʼєктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	16
	16
	16

	8.
	Сумарно, гривень: 
(Формула: рядки 6х7)
	0
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур субʼєктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	52,00 грн. Розрахунок вартості 1 людино-години:
Для розрахунку використовується мінімальна заробітна плата, яка станом на 01 січня 2026 року становить 8 647 гривень, що у погодинному розмірі 52 гривні (відповідно до Закону України від 03.12.2025 № 4695 – ІХ «Про Державний бюджет України на 2026 рік»)
	52,00 грн. (контроль за змінами вимог регулювання)
	260,00 грн.

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання 
	780, 00 грн. Розрахунок вартості 1 людино-години:
Для розрахунку використовується мінімальна заробітна плата, яка станом на 01 січня 2026 року становить 8 647 гривень, що у погодинному розмірі 52 гривні (відповідно до Закону України від 03.12.2025 № 4695 – ІХ «Про Державний бюджет України на 2026 рік»). Витрати часу – 1,5 год. = 78,00 грн. Оціночна кількість внутрішніх процедур (підготовлених заяв) – 10 (оскільки на кожного суб’єкта рекламної діяльності приходиться близько 10 обєктів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Харківської області) 78,00 грн Х 10 = 780,00 грн.
	0
(витрати відсутні)
	780,00 грн.

	11.
	Процедури офіційного звітування
	0
(витрати відсутні)
	0
(витрати відсутні)
	0
(витрати відсутні)

	12. 
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок (формула: витрати часу на забезпечення з боку контролюючих органів Х вартість часу субʼєкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік 
	0
(витрати відсутні)
	0
(витрати відсутні)
	0
(витрати відсутні)

	13. 
	Інші процедури
	0
	0
	0

	14.
	Разом витрат, гривень:
(формула: рядки 9+10+11+12+13)
	832, 00
	52,00
	1040, 00

	15.
	Кількість субʼєктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	21
	21
	21

	16. 
	Усього витрат, гривень: (формула: рядки 14х15)
	17472,00
	1092,00
	21840,00



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання субʼєктів малого підприємництва
Запропонований проєкт регуляторного акта не передбачає бюджетних витрат на адміністрування регулювання для субʼєктів малого підприємництва.
4. Розрахунок сумарних витрат субʼєктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання.
	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За пʼять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат субʼєктів малого підприємництва на виконання регулювання 
	0 грн.
	0 грн.

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для субʼєктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	17 472 грн.
	21 840 грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
(формула: рядки 1+2)
	17 472 грн.
	21 840 грн.

	4
	Сумарні бюджетні витрати на адміністрування регулювання субʼєктів малого підприємництва
	34 944 грн.
	43 680 грн.

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання 
(формула: рядки 3+4)
	52 416 грн.
	65 520 грн.



5. Розроблення корегуючих (помʼякшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Зазначене регулювання поширюється виключно на суб’єктів малого підприємництва. Тому, при підготовці проєкту регуляторного акта, при проведенні консультацій, розробником були враховані пропозиції суб’єктів малого підприємництва для виконання вимог регуляторного акта.
Під час розробки регуляторного акта враховувались інтереси суб'єктів малого підприємництва, для яких запропоноване регулювання може створювати додаткове навантаження. З метою його мінімізації передбачено такі пом'якшувальні заходи: можливість подання заяви в електронній формі (що дозволяє уникнути транспортних витрат у розмірі близько 180 грн на один дозвіл); звільнення мікропідприємств від обов'язкового маркування рекламних засобів (економія 120 грн на один засіб); спрощена процедура для тимчасової реклами (строком до 30 днів); перехідний період тривалістю 6 місяців для мікропідприємств, протягом якого відсутня відповідальність за розміщення реклами без дозволу; створення консультаційної підтримки (гаряча лінія, інструкції на вебсайті); а також безоплатне отримання кваліфікованого електронного підпису через ЦНАПи Харківської області, що дозволяє мікропідприємствам заощадити близько 450 грн.
Усі зазначені заходи не потребують значних додаткових бюджетних видатків, оскільки більшість із них реалізується в межах поточного фінансування відповідних структурних підрозділів Харківської обласної військової адміністрації. Витрати на технічне забезпечення безоплатного надання ЕЦП становлять до 200 тисяч гривень та пропонуються до фінансування за рахунок коштів обласного бюджету в межах поточного фінансування ЦНАПів без створення нових штатних одиниць. Запропоновані коригуючі заходи дозволяють суттєво зменшити фінансове та адміністративне навантаження на мале підприємництво Харківської області, забезпечуючи при цьому досягнення цілей регулювання.
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