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РІШЕННЯ 

колегії служби у справах дітей обласної державної адміністрації 

«Про підсумки виконання місцевими органами влади ст.6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»
від 06 листопада 2014 року

Проаналізувавши та обговоривши питання про підсумки виконання місцевими органами влади ст.6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації відзначає, що в області вживаються заходи щодо дотримання першочергового конституційного права дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на виховання в сім’ї.

За станом на 30 вересня 2014 року на обліку служб у справах дітей районних державних адміністрацій, міських рад, районів м. Харкова перебувало 4497 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Протягом 9 місяців 2014 року з первинного обліку служб у справах дітей було знято 590 дітей за наступних причин:

33 дитини – у зв’язку із поверненням батькам на виховання після поновлення у батьківських правах;

116 – у зв’язку із усиновленням;

429 – у зв’язку із досягненням повноліття;

5 – у зв’язку із набуттям цивільної дієздатності;

5 – смертю дитини;

2 – за іншими причинами.
У порівнянні з початком року кількість дітей зазначених соціальних категорій зменшилася на 180 осіб, за умов, що правовий статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування, протягом 9 місяців 2014 року отримали 410 осіб. 

Разом з тим, по таким адміністративним одиницям, як Борівському, Печенізькому районам, м.м. Ізюм, Лозова, Чугуїв абсолютні кількісні показники дитячого сирітства збільшилися, що вказує на незадовільну роботу з сім’ями, які перебувають у складних життєвих обставинах.
Найбільше дітей отримали правовий статус дітей-сиріт чи дітей, позбавлених батьківського піклування, у Балаклійському, Вовчанському, Дергачівському, Зміївському, Нововодолазькому, Харківському районах, містах Ізюм, Лозова, Первомайський, районах м.Харкова. 

Якщо відносний показник дитячого сирітства по області протягом 9 місяців цього року складає 8,77%, то по 17 територіальним одиницям цей показник є вищим за середньообласний: Борівському (8,93%), Вовчанському (9,09%) , Зачепилівському (11,03%), Зміївському (9,74%), Золочівському (10,7%), Нововодолазькому (10,6%), Первомайському (15,7%), м. Ізюм (21,2%), м.Лозова (14,7%), м. Первомайський (16,1), м. Чугуїв (18,2%), Дзержинському району (11,5%), Жовтневому (12,5%), Комінтернівському (11,1%), Ленінському (11,4%), Орджонікідзевському (13,7%), Фрунзенському (8,98%).


Органами опіки та піклування усіх рівнів: районних державних адміністрацій, міських рад вживаються заходи щодо забезпечення умов для виховання дітей у сімейних формах.

Пріоритетною формою сімейного влаштування дітей залишається усиновлення дітей. Протягом цього року в області усиновлено 127 дітей із дотриманням пріоритету українського усиновлення: 98 дітей – громадянами України та 29 дітей – громадянами інших держав.
Із 410 дітей, що отримали правовий статус, 245 дітей (59,8%) влаштовані під опіку, піклування; 41 (10%) – до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, 46 дітей (11,2%) усиновлено, 19 дітей (4,6%) передано родичам на тимчасове влаштування з метою подальшого оформлення  опіки та піклування, 8 1,95%) – досягли повноліття, у відношенні 1 дитини (0,24%) встановлено батьківство, 39 дітей (9,51%) влаштовані до будинків дитини системи охорони здоров’я, 8 (1,95%) – перебувають у  центрах соціально-психологічної реабілітації. 

Із числа дітей, що отримали правовий статус, 26 органами опіки та піклування із 34 жодної дитини не було влаштовано до закладів інтернатного типу, у тому числі системи охорони здоров’я,  що вказує до достатньо високий рівень відповідальності за подальшу долю дітей та пріоритетності обрання сімейних форм влаштування дітей. Іншими, 8 органами опіки та піклування, Борівської, Дергачівської, Зміївської, Красноградської, Куп’янської, Харківської районних державних адміністрацій, Ізюмської, Куп’янської, Лозівської, Чугуївської, Харківської міських рад  39 дітей були влаштовані до закладів інтернатного типу системи охорони здоров’я з метою забезпечення умов для безпечного перебування, збереження життя та здоров’я дітей з метою застосування подальших дій з пошуку для дитини сім’ї.

Протягом 9 місяців 2014 року до закладів інтернатного типу, які перебувають у підпорядкування Департаменту науки і освіти обласної державної адміністрації, було влаштовано лише 2 дітей, одна з яких була переведена із спеціалізованого будинку дитини, що перебуває у підпорядкуванні Департаменту охорони здоров’я обласної державної адміністрації. 

За станом на 30 вересня 2014 року 3046 дітей виховуються в сім’ях опікунів, піклувальників, що складає 67,7 % від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Протягом 9 місяців питома вага дітей, що виховуються під опікою, піклуванням, зросла на 1,8 % у порівнянні з початком року. 
Протягом 9 місяців 2014 року встановлено 307 фактів призначення опіки, піклування над дітьми. Разом з тим, абсолютний показник кількості дітей, які виховуються в сім’ях опікунів, піклувальників, станом на 30 вересня 2014 року зменшився на 34 особи у порівнянні з 01 січня 2014 року, коли кількість дітей, які перебувають під опікою, піклуванням, складала 3080 осіб. 


За станом на кінець вересня цього року зафіксовано 341 факт зняття (припинення) опіки. У тому числі у відношенні 267 дітей піклування припинено за причин досягнення дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, повноліття. 8 дітей були усиновлені опікунами, піклувальниками;  21 дитину передано на виховання в біологічну сім’ю. У зв’язку зі смертю опікунів, піклувальників було припинено зазначену форму сімейного виховання над 13 дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування. По відношенню до 26 дітей зазначених соціальних категорій від обов’язків опікунів, піклувальників звільнено громадян за власною заявою.

Одними із форм сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які набувають все більшого поширення, є  прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу.

За станом на 30 вересня 2014 року, на території області утворено і працює 320 прийомних сімей та 80 дитячих будинків сімейного типу, у яких разом виховується 1089 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. На території сільських районів утворено і працює 72 дитячих будинки сімейного типу та 250 сімей, на території міс – 8 дитячих будинків сімейного типу, із яких 3 – у м.Харків та 54 прийомних сім’ї, із яких 20 – на території м.Харків.
У 2014 року було утворено 7 дитячих будинків сімейного типу та 16 прийомних сімей. 

Жодної дитини, всупереч взятим зобов’язанням, не було влаштовано протягом 9 місяців 2014 року до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу Барвінківською, Дворічанською, Зачепилівською, Золочівською, Ізюмською, Красноградською,  Первомайською, Печенізькою, Харківською, Шевченківською районними державними адміністраціями; Ізюмською, Лозівською, Люботинською, Чугуївською міськими радами.
У переважній кількості за причин виповнення повноліття, переходу на повне державне утримання після вступу на навчання було припинено перебування у сім’ях 55 дітей. Не було фактів вибуття дітей лише у Близнюківському, Борівському, Золочівському, Кегичівському, Первомайському, Чугуївському районах; містах Лозова, Люботин, Первомайський. 

У м.Харків у цьому році 5 дітей влаштовано, 4 дітей вибуло, що не можна вважати за позитивний процес.

Як і у минулі роки, кількість дітей, що влаштовані протягом 9 місяців 2014 року до сімейних форм виховання, перевищує кількість дітей, які отримали правовий статус дитини-сироти чи дитини, позбавленої батьківського піклування: 410 дітей отримали правовий статус, а до сімейних форм виховання було влаштовано 501 дитину (116 – усиновлення, 307 – призначення опіки, піклування, 78 – прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу). 

Таким чином, органами опіки тат піклування виконується частина 2 статті 6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» в частині щодо того, що влаштування дитини  до  закладу  для  дітей-сиріт  та  дітей, позбавлених батьківського піклування, не позбавляє органи опіки та піклування  за  місцем  походження та за місцем перебування дитини від обов'язку продовжувати діяльність щодо реалізації  права  цієї дитини на сімейне виховання. Таким чином, 91 дитина була влаштована до сімейних форм виховання із закладів інтернатного типу.

Питома вага дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які виховуються у сімейних формах, зросла протягом року по області на 3,4% і складає 92%.

Негативна динаміка цього показника спостерігається у Валківському (-1,6%), Зачепилівському (-0,5%), Нововодолазькому (-0,2%) районах; містах Ізюм (-8,0%), Куп’янськ (-0,6%), м.Чугуїв (-3,1%).
Позитивні показники, які значно перевищують середньообласний показник, спостерігаються у Близнюківському (+5,7%), Великобурлуцькому (+9,5%), Зміївському (+5,7%), Кегичівському (14,2%), Краснокутському (29,9%), Лозівському, Первомайському (5,9%) районах; місті Люботин (11,1%).

Діяльність місцевих органів влади по виконанню статі 6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» продовжується і перебуває під постійним контролем.

Заслухавши доповідь начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації (Печерських Т.П.) з питання щодо підсумків виконання місцевими органами влади ст.6 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», вирішили:

1. Інформацію начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації (Печерських Т.П.) взяти до відома.
2. Головам Координаційних рад у справах дітей, начальникам служб у справах дітей:

2.1. Заслухати на засіданнях колегій, Координаційних рад у справах дітей питання щодо результативності роботи щодо дотримання прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на виховання в сім’ї.









Листопад 2014 року.
2.2. Вжити практичних заходів щодо виконання прогнозованих зобов’язань по влаштуванню дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу.
Листопад 2014 року.
2.3. Розробити графіки здійснення комісійних виїздів до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу з метою здійснення контролю за умовами утримання та виховання дітей, забезпечення безпечних умов перебування, дотримання прав на загальну та позашкільну освіту, інше.









Листопад 2014 року.
2.4 Відстежувати динаміку стану влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання: усиновлення, опіку, піклування, до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу.


Протягом 2014 року.
2.5. Взяти під контроль стан постановки на квартирний облік дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що перебувають на обліку служби у справах дітей районної державної адміністрації, яким виповнюється 16 років, у тому числі тих, які виховуються під опікою, піклуванням, у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях.

Листопад 2014 року.
Запропонувати виконавчим органам місцевих рад здійснити аналогічні заходи.

Голова колегії







Т.П.Печерських
