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РІШЕННЯ

колегії служби у справах дітей обласної державної адміністрації 

«Про дотримання чинного законодавства
з попередження корупційних дій»
Проаналізувавши та обговоривши питання «Про дотримання чинного законодавства з попередження корупційних дій»,  колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації відзначає, що сучасні підходи щодо запобігання та протидії корупції стосується, в першу чергу, опанування та застосування державними службовцями та посадовими особами місцевого самоврядування у своїй практичній діяльності вимог діючого антикорупційного законодавства, забезпечення прозорості у роботі органів державного управління та місцевого самоврядування, контролю за їх діяльності з боку громадськості. 


На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 28.11.2011 №1240 «Про затвердження Державної програми щодо запобігання та протидії корупції на 2011 – 2015 роки» був розроблений внутрішній План роботи служби у справах дітей Харківської обласної державної адміністрації щодо запобігання та протидії корупції на 2012 рік, заходи якого були спрямовані на: 

· організацію діяльності з питань кадрової роботи; 

· виконання Законів України „Про засади запобігання і протидії корупції„ „Про державну службу»; 
· забезпечення виконання Закону України „Про звернення громадян»;

· забезпечення виконання заходів щодо запровадження Закону України «Про доступ до публічної інформації».  
Робота з кадрами у службі у справах дітей обласної державної адміністрації проводилася відповідно до вимог Конституції України, Законів України «Про державну службу», «Про засади запобігання і протидії корупції», Кодексу Законів про працю України, Законів України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених  батьківського піклування» та інших нормативно-правових актів з питань державної служби та боротьби з корупцією, річного плану роботи служби у  справах дітей обласної державної адміністрації на 2012 рік. 
Кількість працівників служби у справах дітей обласної державної адміністрації визначається відповідно до ст. 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та ст. 12 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених  батьківського піклування». 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» та ст. 12 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» за штатним розписом у службі у справах дітей налічується 10 працівників. Станом на 31.12.2012 року у службі у справах дітей фактично працювало 7 осіб, 1 працівник перебуває у відпустці по догляду за дитиною до досягнення трирічного віку. 
Згідно з вимогами Закону України „Про державну службу”, постанови Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 року № 169 «Про затвердження порядку проведення конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців» протягом року оголошувалися конкурси на заміщення вакантних посад та проводилося прийняття державних службовців  на вакантні посади служби у справах дітей обласної державної адміністрації, за результатами проведення  яких на заміщення вакантних посад державних службовців, успішного проходження стажування на роботу до служби прийнято 2 спеціалісти.

Ранги державним службовцям  служби у справах дітей обласної державної адміністрації присвоюються відповідно до Закону України «Про державну службу», в межах відповідної категорії, з урахуванням стажу державної служби та досвіду роботи.

Усі працівники служби у справах дітей обласної державної адміністрації ознайомлюються з посадовими інструкціями під особистий розпис, про що робиться відповідна відмітка у журналі обліку ознайомлення працівників з посадовими інструкціями і умовами праці. Кожен працівник має у користуванні копію посадової інструкції.

Всі особи, які займають посади в службі у справах дітей обласної державної адміністрації, дотримуються встановлених щодо них обмежень, пов’язаних з проходженням державної служби, спеціальних обмежень щодо державних службовців на виконання функцій держави, спрямованих на попередження корупції.
У службі у справах дітей обласної державної адміністрації визначений перелік посад, які потенційно мають високий ризик корупційних проявів. Затверджені методичні рекомендації працівникам, посади яких відносяться до таких, що мають підвищений рівень небезпеки з корупційних діянь.
У службі у справах дітей обласної державної адміністрації не було виявлено випадків вчинення працівниками корупційних діянь або порушення спеціальних обмежень.

Протягом 2012 року щомісяця проведено формування облікових даних про державних службовців ІV-VІ категорій засобами програмної системи “Картка”, підготовлено статистичну звітність, інформаційні довідки з кадрових питань та питань державної служби.

Питання про стан роботи з кадрами, організацію навчання та підвищення кваліфікації державних службовців, дотримання вимог чинного законодавства про державну службу, засади запобігання та протидії корупції розглянуто на нарадах начальників служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад, апаратних нарадах служби.
На виконання наказу Національного агенства України з питань державної служби від 27 липня 2012 року № 155 «Про організацію проведення функціонального обстеження органів державної влади в 2012 році», розпорядження голови обласної державної адміністрації від 16 серпня 2012 року № 503 «Про організацію проведення функціонального обстеження в обласній та районних державних адміністраціях» у службі у справах дітей обласної державної адміністрації організовано проведення функціонального обстеження шляхом аналізу документальної бази через роботу з нормативними матеріалами, який включав: збір первинної документальної інформації та матеріалів, необхідних для проведення функціонального обстеження, нормативний аналіз повноважень і функцій служби у справах дітей, які законодавчо закріплені, організацію і проведення опитування працівників служби, пропозицій щодо функцій служби у справах дітей. Проведено також узагальнення функціонального обстеження служб у справах дітей районних державних адміністрацій.
Відповідно до вимог частини першої статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» працівниками служби у справах дітей обласної державної адміністрації своєчасно до 01 квітня 2012 року подані декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за 2011 рік за місцем роботи, до 01 травня 2012 року декларації про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового характеру – до податкової служби.
Формування кадрового резерву для державної служби у справах дітей обласної державної адміністрації здійснювалося відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2001 року № 199 «Про затвердження Положення про формування кадрового резерву для державної служби».

У березні 2012 року у службі у справах дітей обласної державної адміністрації був  проведений семінар для осіб, зарахованих до кадрового резерву на посади державних службовців служби у справах дітей обласної державної адміністрації. Кожна особа, яка зарахована до кадрового резерву, розробила індивідуальний план роботи на рік.

Протягом року особи, зараховані до кадрового резерву, залучалися до підготовки інформацій, нарад, семінарів з начальниками служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад, запрошувалися на наради, круглі столи, тощо.

Протягом грудня 2012 року проведено перегляд складу кадрового резерву на посади працівників служби у справах дітей на 2013 рік, здійснено підбір кандидатів з метою включення до нього працівників, які мають професійні навички, що ґрунтуються на сучасних спеціальних знаннях, аналітичних здібностях; випускників вищих навчальних закладів, у тому числі тих, що зараховані на навчання за освітньо – професійними програмами підготовки магістрів державного управління.
 Протягом року працівники служби у справах дітей обласної державної адміністрації брали участь у семінарах-практикумах, семінарах-навчаннях, які були організовані Державним департаментом з усиновлення та захисту прав дитини Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту за різними напрямками роботи.
На виконання наказу Міністерства соціальної політики України від 14.09.2012 № 579 «Про підвищення кваліфікації працівників підприємств, установ організацій сфери управлінь Міністерства соціальної політики України у ІІ півріччі 2012 року» згідно із «Планом підвищення кваліфікації керівників та працівників державних підприємств, установ, організацій, до компетенції яких відносяться питання реалізації державної політики стосовно сім’ї, дітей та молоді на 2012 рік» у навчанні з підвищення кваліфікації державних службовців взяла участь провідний спеціаліст відділу соціального захисту дитини, а також 7 начальників та начальників відділів служб у справах  дітей райдержадміністрацій, міських рад.
Відповідно до плану – графіка підвищення кваліфікації державних службовців, посадових осіб місцевого самоврядування та їх кадрового резерву на 2012 рік у Харківському регіональному інтитуті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України взяли участь у короткотермінових та тематичних семінарах 4 працівники.

 Вивчено стан ведення кадрових питань в обласному притулку для дітей, центрі соціально – психологічної реабілітації дітей «Гармонія», досвід роботи вихователів, які атестуювалися. 

З метою підвищення методичного рівня вихователів закладів соціального захисту на базі Великобурлуцького районного центру соціально-психологічної реабілітації дітей, обласного притулуку для дітей проведено семінари-практикуми для працівників закладів соціального захисту дітей. 

Забезпечено дотримання вимог конфіденційності при роботі в інформаційно-аналітичній системі «Діти». Проведені перевірки з питань повноти, правильності внесення даних до ЄІАС «Діти». Протягом вересня 2012 року проведені методичні семінари для користувачів, адміністраторів безпеки ЄІАС «Діти» з питань повноти, правильності внесення даних до системи. 

На виконання  Указу Президента України від 07 лютого 2008 року №109/2008 “Про першочергові заходи щодо забезпечення реалізації та гарантування конституційного права на звернення до органів державної влади та органів місцевого самоврядування” працівниками служби забезпечено кваліфікований розгляд заяв, пропозицій, скарг громадян щодо додержання соціального – правового захисту дітей.

Протягом 2012 року працівниками служби у справах дітей обласної державної адміністрації  розглянуто 106 звернень від громадян. До служби у справах дітей безпосередньо надійшло 25 звернень, на особистому прийомі подано 4 заяви, 77 звернень направлено для розгляду обласною державною адміністрацією та іншими органами, на особистому прийомі консультації надано 87 громадянам. Усього звернень  громадян – 193.

Усі звернення заявників розглянуті, надані відповіді, де роз’яснені положення чинного законодавства та вжиті заходи щодо вирішення порушених питань. Випадків надання необґрунтованих, неповних відповідей, із порушенням строків, установлених законодавством, не допускалося. 

Забезпечено доступність, відкритість, своєчасність та якість надання управлінських послуг, інформованість відвідувачів, створено умови для запису інформації, користування скринькою  зворотного зв’язку, книгою скарг та пропозицій. У службі у справах дітей обласної державної адміністрації проводиться прийом громадян відповідно затвердженого графіка.

Особлива увага приділяється взаємодії з громадськістю щодо висвітлення питань запобігання та протидії корупції.

      
Службою у справах дітей облдержадміністрації, службами у справах дітей районних державних адміністрацій, міських рад здійснені заходи щодо розміщення у засобах масової інформації відомостей про різні форми сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, звертається увага на неприпустимість корупційних дій під час влаштування дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання (усиновлення, опіка, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу). Наголошення на цьому робиться під час виступів на радіо та телебаченні, друкованих засобах масової інформації.

У закладах соціального захисту проведено Дні відкритих дверей, у яких  взяли участь начальники служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад, директори центрів соціально – психологічної реабілітації, потенційні батьки-вихователі, прийомні батьки, усиновителі.


На виконання наказу Міністерства соціальної політики України від 05.03.2012 № 122 „Про затвердження форм документів з питань усиновлення” службою у справах дітей облдержадміністрації був розроблений для  начальників служб у справах дітей районних державних адміністрацій, міських рад  наказ від 06.08.2012 № 64 „Про забезпечення умов щодо збереження життя та здоров’я дітей у сімейних формах виховання”. 

Вказаним наказом було наголошено на неухильне дотримання положень Сімейного та Кримінального кодексів України, постанов Кабінету Міністрів України від 24.09.2008 №866 „Питання діяльності органів опіки та піклування”, від 08.10.2008 №905 „Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей”. З метою захисту прав усиновлених дітей та посилення контролю за умовами їх проживання і виховання службою у справах дітей облдержадміністрації також була проведена перевірка книг обліку усиновлених дітей, за умовами проживання і виховання яких здійснюється нагляд, плани (графіки) перевірок періодичності відвідування усиновлених дітей за місцем їх проживання та звіти про умови проживання та виховання усиновленої дитини. 


Протягом 2012 року проводився підбір дітей потенційним усиновителям, прийомним батькам та батькам – вихователям для влаштування до  сімейних форм виховання. Не допускалося провадження діяльності з добору та передачі для усиновлення дітей від імені та в інтересах громадян, які бажають усиновити дитину, отримання та передача будь-яких відомостей про дитину, документів щодо неї іншими особами. 

Станом на 01.01.2013 року в області функціонує 62 дитячі будинки сімейного типу (на вихованні перебуває 410 дітей) та 321 прийомна сім’я (на вихованні перебуває 555 дитина). Протягом 2012 року в області влаштовано на виховання 177 дітей–сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування: створено 8 дитячих будинків сімейного типу (влаштовано 61 дитину), створено 48 прийомних сімей (влаштовано 116 дітей). Усього у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу виховується 965 дітей. 
Протягом 2012 року в області усиновлено 144 дитини, з яких 117 дітей (80%)– громадянами України та 27 дітей (20%) – громадянами інших держав. У тому числі усиновлено 16 дітей із прийомних сімей. Протягом  2012 року регіональний банк даних поповнили 274 анкети. Станом на 31 грудня 2012 року на регіональному обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, перебуває 1558 дітей.

         Протягом 2012 року службою у справах дітей облдержадміністрації прийнято 155 кандидатів в усиновлювачі та видано 104 направлення для встановлення контакту з дітьми. 

Відповідно до ст.16  Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», на виконання розпорядження голови обласної державної адміністрації «Про затвердження Графіка передачі публічної інформації від структурних підрозділів Харківської обласної державної адміністрації», службою у справах дітей обласної державної адміністрації своєчасно надано визначену у переліку інформацію до управління забезпечення доступу до публічної інформації Харківської обласної державної адміністрації про підсумки роботи за 2012 рік. Забезпечено інформування обласної державної адміністрації про надходження інформаційних запитів. 

Під час проведення комплексних перевірок служб у справах дітей районних державних адміністрацій та міських рад вивчаються також і кадрові питання, а саме׃ стан кадрового укомплектування служб у справах дітей згідно із Законами України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»; правильність розподілу функціональних обов’язків працівників служб, виконавська дисципліна тощо. 

На важливому моменті хочеться зупинитися особливо – на питанні професійної етики публічної служби. Під час своєї діяльності публічні службовці застосовують правові норми, у зв’язку з цим на них покладаються додаткові обов’язки щодо дотримання правової культури і відповідних морально-етичних норм.

Діяльність публічних службовців базується на загальних моральних і правових принципах справедливості, гуманізму, законності, неупередженості, незалежності, доброчесності. Усі принципи виходять з моральних норм поведінки у відповідній сфері суспільного життя, які є загальними для всього суспільства і кожного громадянина. Важливим є дотримання цих принципів публічним службовцем, який повинен виконувати свої обов’язки та реалізувати надану йому владу від імені держави в межах компетенції органу.    

Публічний службовець свою діяльність має скеровувати на вирішення потреб інших людей, надання їм відповідних адміністративних послуг. Це зумовлює формування сукупності етичних вимог до поведінки публічного службовця. Поведінка публічного службовця має свідчити про високий рівень культури.

Порушення, невиконання чи неналежне виконання службових завдань і недотримання етичних засад державної служби дискредитує державну владу, створює умови для корупційних зловживань, порушує права та свободи громадян. Саме цей момент зумовив необхідність викладу окремих етичних норм в Законі України «Про засади запобігання і протидії корупції» (ст. 13) і внесення відповідних змін до Закону України «Про державну службу».

З метою дотримання чинного законодавства з попередження корупційних дій, заслухавши доповідь заступника начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації Олішевської В.І. із означеного питання, колегія служби у справах дітей обласної державної адміністрації вирішила:
1. Інформацію заступника начальника служби у справах дітей обласної державної адміністрації «Про дотримання чинного законодавства з попередження корупційних дій», Олішевської В.І. узяти до відома.
2. Начальникам служб у справах дітей райдержадміністрацій, міських рад:

2.1 Дотримуватися встановлених обмежень, пов’язаних з проходженням державної служби, спеціальних обмежень щодо державних службовців на виконання функцій держави, спрямованих на попередження корупції.

2.2. Здійснювати формування кадрового резерву для державної служби відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 28.02.2001 року № 199 «Про затвердження Положення про формування кадрового резерву для державної служби».


2.3. Ознайомлювати нових працівників, прийнятих на посади, які мають потенційно високий ризик корупційних проявів, з Методичними рекомендаціями з питань запобігання та протидії корупції, які затверджені наказом Головного управління державної служби України від 26 грудня 2007р. № 337.

 
2.4. Забезпечити заходи щодо розміщення у засобах масової інформації відомостей про різні форми сімейного влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, звертаючи увагу на неприпустимість корупційних дій під час влаштування дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання (усиновлення, опіка, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу).




3. Запропонувати міським головам міст обласного значення здійснити аналогічні заходи.
Начальник служби






Т.П.Печерських

